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REZYUME. Maqolada bola huquqlari, uning qonuniy asoslari, kafolatlari va uni buzganlik uchun ma’muriy 

javobgarlik toʻgʻrisida soʻz yuritilgan, shuningdek, bolalarni tarbiyalash va ularga ta’lim berish borasidagi majburiyatlarni 

bajarmaslik huquqbuzarligining oldini olish buyicha tavsiyalar berilgan. 

РЕЗЮМЕ. В статье говорится о правах ребёнка, их правовых  основах, гарантиях и административной 

ответственности за их нарушения, а также о рекомендациях по предупреждению  преступлений, связанных с 

неисполнением обязанностей по воспитанию и обучению детей. 

SUMMARY. This article examines the rights of children, their legal framework, the guarantees ensuring these rights, 

and the administrative accountability for any breaches. It further offers recommendations on how to prevent legal violations 

connected to neglecting responsibilities in the upbringing and education of children. 
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Введение. В изучении социальной политики в     

Каракалпакстане 1917-1920-х годов можно выделить 
два основных периода - советский (начало 1930-х гг. - 
1991 г.) [1] и постсоветский (с 1991 г. до настоящего 
времени) [2], принципиально отличающихся, прежде 
всего, методологическими концепциями исследования. 
Социальная политика советской власти в глазах        
исследователей 1917-1990-х годов была безупречной, 
теперь же подход к ней стал критичен, выявлен ряд 
существенных недостатков. Вместе с тем, несмотря на 
несомненные положительные тенденции последних лет 
в изучении социальной политики, следует признать, что 
тема изучена недостаточно. Основное внимание  иссле-
дователей сосредоточено на коллективизации и поло-
жении дехканства, вынужденного существовать в этих 
условиях. Другие не менее значимые составляющие 
части социальной политики - медицинское обслужива-
ние, жилищное обеспечение, продовольственное снаб-
жение пока еще не нашли должного освещения в тру-
дах современных исследователей. Это предопределяет 
необходимость дальнейшего изучения данной темы. 

Основная часть. Основными направлениями по 
преобразованию социальной жизни общества в         
Каракалпакстане в 1917-1920-е годы являлись социаль-
ное обеспечение, здравоохранение, образование и    
трудовые отношения. 

Реализация социальной функции в 1917-1920 годы 
была весьма затруднена сложившейся тяжелой         
социально-экономической обстановкой. Последствия 
военных действий порождали недовольства среди   
населения. Бедственное положение значительной части 
населения, низкий уровень жизни, отсутствие необхо-
димой медицинской помощи, распространение беспри-
зорности и высокий уровень смертности, особенно  
среди детей, требовали незамедлительного изменения 
социальной обстановки [3:106]. 

В 1918 г. вводится в действие Положение «О        
социальном обеспечении», которым закрепляется новое 

направление реализации социальной функции в виде 
социального обеспечения. Особенностью данного акта 
являлось то, что его меры социальной поддержки были 
направлены лишь на представителей рабочего класса. 
Социальное обеспечение дехкан не являлось частью 
государственной системы, предоставлялось за счет  
организаций крестьянской взаимопомощи [4]. 

Еще одним важным направление проявления        
социальной функции государства стало борьба с безра-
ботицей. Тяжелая экономическая ситуация, приоста-
новка производства, порождали все большее количе-
ство безработных. Но в государстве труд являлся «обя-
занностью и делом чести каждого способного к труду 
гражданина». Таким образом, обязательность труда 
устанавливалась для всех в равной мере, а в случае  
нежелания трудиться применялись нормы Уголовного 
кодекса о тунеядстве. Борьба с безработицей заключа-
лась в полном обеспечении занятости населения [5:15].  

В 1918 г. принимается Кодекс законов о труде,     
который регулирует трудовые отношения лиц работа-
ющих по найму. Кодекс регламентировал вопросы  
труда и отдыха, устанавливал 8-часовой рабочий день. 
Амударьинский Совет в мае 1918 г. объявил о переходе 
промышленных предприятий на восьмичасовой        
рабочий день, об установлении рабочего контроля над 
производством, национализации хлопкоочистительных, 
маслобойных, мыловаренных и кожевенных заводов, 
частных банков, типографий и т.п. [6:23]. 

Немаловажное значение в развитии социальной   
политики государства имело создание пенсионного 
обеспечения. Первоначально правом на пенсионное 
обеспечение обладали солдаты Рабоче-Крестьянской 
Красной Армии в случае наступления инвалидности и 
члены их семей при потере кормильца [3:23]. Во время 
гражданской войны особое внимание уделялось     
обеспечению красноармейцев и членов их семей.     
Декрет «О пенсионном обеспечении солдат               
Рабоче-крестьянской Красной Армии и их семейств» 
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был принят в августе 1918 г. В 1919 году было введено 
Положением «О социальном обеспечении инвалидов-
красноармейцев и их семейств». 

Особое внимание социальной политики было 
направлено на развитие системы здравоохранения.  
Существовавшая высокая смертность и массовое     
распространение различных инфекционных з            
аболеваний, нехватка квалифицированных кадров и 
специализированных учреждений указывали на       
глубочайшие недостатки в системе здравоохранения. 
Аму-Дарьинский Совет национализировал аптеку    
Берсудского в Петро-Александровске, военный лазарет, 
Шаббазскую больницу, Нукусский и Чимбайский     
медицинские пункты и взял их на государственный 
бюджет [7:12]. 

Другим направлением в реализации социальной 
функции стала социальная защита несовершеннолетних 
и борьба с беспризорностью. Уделялось большое    
внимание воспитанию детей, поскольку стремилось 
привить им идеологические основы построения госу-
дарства, ведь они являлись «будущей нашей опорой 
коммунистического строя». Социально-экономические 
проблемы общества в большей степени влияют на    
незащищенные слои населения, особенно на детей. 
Вследствие чего широко была распространена беспри-
зорность и безнадзорность среди молодого поколения. 
Причинами этому были также: голод, бедность, безра-
ботица и т.д. Родители не могли не только обеспечить, 
но и прокормить себя и своих детей. Кроме того много 
детей потеряло родителей во время первой мировой и 
гражданской войн. Толпы детей перемещались по 
стране  в поисках какого-либо пропитания и  приста-
нища. Результатом развития данной проблемы стало 
распространение различных заболеваний среди детей и 
рост детской смертности. В 1919 г. создавались 6     
детские дома, в которых предоставлялось питание и 
медицинское обслуживание. Амударьинский Совет, 
проявляя заботу о безнадзорных и беспризорных детях, 
особенно сиротах, организовал государственные      
интернаты в Чимбае и Петро-Александровске [8:42]. 

Задача государства о полной ликвидации             
беспризорности в 1917-1920- годы была практически 
невыполнима. Для этого необходимо было наличие 
огромных материальных средств, которых в тот период 
катастрофически не хватало. Но государство смогло 
предотвратить дальнейшее развитие беспризорности, 
приостановить ее рост и распространение. Были       
заложены основы для дальнейшей борьбы с этой     
проблемой. 

Другим направлением реализации социальной 
функции стало организация и развитие образования, 
культуры и науки. В Амударьинском отделе был издан 
приказ 23 мая 1918 г. об отделении церкви от школы. 

30 июня 1918 г. в составе органов Амударьинского  
отдела был учрежден отдел народного образования. 
Впервые был поднят вопрос об открытии начальных 
школ в Нукусе, Назархане, Чимбае, Бий-Базаре, Шейх 
Аббазе и Сарыбие с обязательным преподаванием    
родного и русского языков. Снабжение всех учащихся 
пищей, одеждой, обувью и учебными пособиями за 
счет государства открывало широкие возможности для 
приобщения населения к просвещению, культуре и 
науке [9:12]. 

Перед государством стояла задача по проведению 
культурной революции для преобразования страны. 
Для этого необходимо было ликвидировать неграмот-
ность среди населения, обеспечить развитие народного 
просвещения, подготовить квалифицированные кадры, 
организовать развитие науки и культуры. 

Последствия первой мировой и гражданской войн 
оставили после себя только разруху в хозяйстве, голод, 
нищенство. Начавшиеся изменения в социальной сфере 
позволили решить многие проблемы издавна существо-
вавшие. Был ликвидирован «синдром бедняка», что 
способствовало увеличению продолжительности жизни 
людей и снижению детской смертности. 

При Совете Амударьинского отдела была организо-
вана специальная комиссия, в которую входили пред-
ставители профессиональных, советских и партийных 
организаций. Она открыла бесплатные питательные 
пункты в Петро-Александровске, Шурахане, Нукусе, 
Чимбае и других крупных населенных пунктах. Органы 
власти выдавали вдовам, семьям батраков и бедняков 
муку, рис и другие продукты. Местные органы власти, 
активно борясь со спекуляцией, установили на местах 
хлебную монополию и ввел подушную норму на едока 
- 10 пудов хлеба в год [10]. При продаже хлеба дехкане 
должны были производить отчисления в пользу        
голодающего населения. Комиссариат продовольствия 
в приказе от 15 августа 1918 г. отметил, что «на базарах 
республики хлеборобы могут продавать хлебные     
продукты исключительно только по предъявлению  
квитанции о произведенном обязательном отчислении 
хлеба в пользу беднейшего населения 14-10 пудов с 
десятины [10]. 

Заключение. Социальная политика советской 
власти 1920-30-х годов в Каракалпакстане была много-
гранной и противоречивой. С одной стороны, провоз-
глашенные цели равенства и справедливости, развития 
промышленности и сельского хозяйства действительно 
стали фундаментом для значительных экономических и 
социальных преобразований. С другой стороны,       
методы их достижения – репрессии, насилие, идеологи-
ческая диктатура – порождали      глубокие противоре-
чия и накладывали тяжелый       отпечаток на жизнь 
советских граждан. 

Литература 

1. Досумов Я.М. Каракалпакстанда совет властынын орнатылыуы. Нокис: ККМБ,1957; Его же  Победа          

Октябрьской революции в Каракалпакии. Ташкент: Изд-во АН УзССР, 1958; Его же  Очерки истории                  

Кара-Калпакской АССР. 1917-1927. -Ташкент: Изд-во АН УзССР, 1960; Очерки истории Каракалпакской АССР. -

Ташкент, 1964. Т.2; Каракалпакия в период победы социализма и коммунистического строительства. -Ташкент, 

1969; Осуществление ленинской программы построения социализма в Каракалпакии -Ташкент. 1971; История          

Каракалпакской АССР. Т.2. От победы Великой Октябрьской социалистической революции до наших дней. Т.: 

«Фан», 1974; Досумов Я.М. Каракалпакия в годы гражданской войны. 1918-1920 гг. Нукус: Каракалпакстан. 1975.  
2. Абдуллаева Я. Қарақалпақстан ҳаял-қызлары: Кеше ҳәм бүгин. ХIХ аcирдиң ақыры ҳәм XX асир. -Нөкис, 

2010; Камалов С. Социально-экономическое положение Каракалпакстана и Аральская катастрофа (1917-1990 гг.) // 
Вестник ККО АН РУз., 1999, №6. -С.5-10; Қарақалпақстанның жаңа тарийхы. Қарақалпақстан XIX әсирдиң 
екинши ярымынан XXI әсир басына шекем. –Нөкис: «Қарақалпақстан», 2003; Сарыбаев М.К. Политика хлопковой 



                                                                                       Ilim hám jámiyet. №1.2025 

                                                                                                                          66 
 

монокультуры Советской власти в Каракалпакстане и ее последствия (1917-1990 гг.). — Ташкент: Изд-во Нацио-
нальной биб.-ки Узбекистана им. Навои, 2008; Исмаилов О. Развитие здравоохранения в Республике Каракалпакс-
тан (Х1Х - ХХ вв.). Автореф. дисс. ... канд. мед. наук. Ташкент, 1996; Караманова Г. История аграрных отношений 
в Каракалпакстане (1917-1941). – Автореф. дисс. … канд. ист. наук. – Нукус, 2009. 

3. Досумов Я.М. Очерки истории Кара-Калпакской АССР. 1917-1927. - Ташкент: Изд-во АН УзССР, 1960. 
4. ЦГА РК, ф.16, оп.1, д.17, л.3. 
5. Таўмуратов Н. Адамларды қорғаў ҳуқуқы менен. Қарақалпақстан милициясының тарийхынан. – Нөкис 

«Қарақалпақстан», 1992. 
6. Сарыбаев М.К. Политика хлопковой монокультуры Советской власти в Каракалпакстане и ее последствия 

(1917-1990 гг.). — Ташкент: Изд-во Национальной биб.-ки Узбекистана им. Навои, 2008. 
7. Исмаилов О. Развитие здравоохранения в Республике Каракалпакстан (Х1Х - ХХ вв.). Автореф. дисс. ... канд. 

мед. наук. -Ташкент, 1996. 
8. Уразбаева Р. История народного образования в Каракалпакстане. – Ташкент, 2010. 
9. Сагындыков Б.А. 1917-1941 йиллардаги Қорақалпоғистон маданияти: муаммо ва ечимлар. Т.ф.д. PhD дисс. 

автореферати. – Нукус, 2023. 
10. ЦГА РК, ф.16, оп.1, д.17, л.41. 
11. Абдукаримов А.А. 1917–1991-йилларда Қорақалпоғистон қишлоқларининг ижтимоий-иқтисодий ҳаёти. 

т.ф.д. PhD дисс. автореферати. – Нукус, 2024. 
РЕЗЮМЕ. Мақолада 1917-1920 йилларда Қорақалпоғистондаги ижтимоий сиёсат ҳақида сўз этилади. 
РЕЗЮМЕ. В статье рассматривается социальная политика в Каракалпакстане 1917-1920-е годах. 
SUMMARY. The article examines social policy in Karakalpakstan in the 1917-1920s. 

 

KONSTITUTSIYA-DEMOKRATIYALIQ RAWAJLANIWDIN TIYKARI 

S.M.Seytnazarov – magistrant 

Ájiniyaz atındaǵı Nókis mámleketlik pedagogikalıq institutı  

Tayanch so‘zlar: konstitutsiya, reforma, modernizaciya, demokratiya, idealogiya, tolerantlik. 

Ключевые слова: конституция, реформа, модернизация, демократия, идеология, толерантность. 

Key words: constitution, reform, modernization, democracy, ideology, tolerance. 

 

Konstitutsiya (latınsha “Constitution” - dúziliw) - 

mámlekettiń tiykarǵı nızamı. Ol mámleket dúzilisin, 

húkimet hám basqarıw shólkemleri sistemasın, olardıń 

kepilligi hám de qáliplestiriliw tártibi, saylaw sisteması, 

puqaralardıń huqıq hám erkinlikleri, jámiyet hám shaxstıń 

óz ara qatnasları, sonıń menen birge, sud sistemasın hám de 

mámleket hám jámiyettiń óz ara qatnasların belgilep beredi. 

Ózbekstan Respublikası basqarıwdıń respublikalıq 

formasına iye bolǵan suveren, demokratiyalıq, huquqıy, 

sociallıq hám dúnyalıq mámleket bolıp tabıladı.  Bul 

konstituciyamızdıń 1-statiyasında kórsetilgen. Házirgi 

kúnde 130 dan aslam millet wakilleri bir shańaraqtıń 

perzentlerindey tatıwlıqta hám tınıshlıqta jasap keliwi 

mámleketimizdiń milletler ara tatıwlıq hám keńpeyillik 

principi tiykarında jasap atirǵanlıǵınıń belgisi bolıp tabıladı. 

Jámiyet bar eken óziniń haq huqıqlarınıń qorǵalıwına hám 

onıń ámel etiliwine tiykar bolatuǵın tártip normalardıń 

jaratılıwın qáleydi. Bizge belgili filosoflardıń biri 

T.Gobbstıń filosofiyalıq kózqarasın eske túsiretuǵın bolsaq 

onıń aytıwınsha insannıń jasawı ushın hawa hám suw 

qanday zárúr bolsa  jámiyet ushın tártip qaǵıyda normaları 

sonday áhmiyetli esaplanadı. Adamlar ádette tabiyiy hám 

jasalma halatqa bólinedi, bul degeni tabiyiy jaǵdayda ol 

tabiyat nızamına boysınıp jasaydı. Jasalma halatqa 

keletuǵın bolsaq  insanlar jámiyette tártip normalardıń 

bolıwı ushın etikalıq hám huqıqıy qaǵıydalar islep shıǵadı 

hám oǵan ámel etip jasaydı. Bunnan kóriwimizge boladı, 

eger jamiyette qandayda bir tártip qaǵıyda normaları 

bolmasa jamiyette úlken xaos júzege keledi. Tariyxqa kóz 

júriter ekenbiz, áyyemgi dawirdegi mámleketlerdiń ózinde 

kúshli nızamlar hám qararlar bolǵanlıǵın bilemiz. Máselen: 

Nızamlar dúziwshi húkimdar atı menen belgili Xammurapi 

dawirindegi  nızamlar qatańlıǵı menen bársheni lal 

qaldırǵan. Máselen: Shıpaker ámelge asırǵan operaciya 

natiyjesinde biymar ólip qalsa, shıpakerdiń qolları kesip 

taslanıwı shárt bolǵan. Egerde arxitektor qurǵan imárat 

qulap tusip adamlar óletuǵın bolsa, arxitektor óltiriliwi 

lazım bolǵan. Sol menen bir qatarda Áyyemgi Greciyada 

Drakont nızamlarına keletuǵın bolsaq hár qanday jınayat 

túrine bir ǵana jaza ólim jazasın qolaǵanı ushın “Sıya qalıp, 

qan menen jazılǵan” - dep grekler táriyip bergen. Bizler 

bunnan kórsek boladı, jámiyet ushın huqıqıy nızamlar, 

morallıq qaǵıydalar bolsa ǵana jámiyet tınıshlıq hám 

tatıwlıqta jasaydı.   

Konstituciya ádette insan huqıqlarına hám mámleket 

suvereniteti idealarına sadıqlıǵın, házirgi hám keleshek 

áwlad wákilleri ushın joqarı juwapkershilikti ańlatqan halda 

tariyxıy, milliy qadiryatlarımızǵa tayanıp, sonday-aq xalıq 

aralıq huqıq tarawlarında kórsetilgen principler tiykarında 

insaniylıq, demokratiyalıq hám huqıqıy mámleketti payda 

etiw maqsetinde konstituciya qabıl etilgen. 

Ǵárezsizliktiń sharapatı menen júzege kelgen tilimiz, 

dinimiz, tariyxımız, mánawyatımız insaniy huqıqlarımızdı 

qaytarıp berdi. Sol menen bir qatarda siyasiy 

qadiryatlarımızdı mámleket hákimyatın basqarıwdaǵı 

xalıqtıń qatnasıwın tamiyinlep berdi. Ózbekstan 

Respublikası jańa konstituciyasınıń 33-statiyasında 

kórsetilgendey: “Hár kim pikirlew, sóz hám isenim 

erkinligi huqıqına iye. Hár  kim hár qanday málimlemeni 

izlew, alıw hám tarqatıw huqıqına iye. Mámleket internet 

jáhán málimleme tarmaǵınan paydalanıwdı tamiyinlew 

ushın sharayatlar jaratadı. Málimleme izlew, alıw hám 

tarqatıwǵa bolǵan huqıqtı sheklewge tek ǵana  nızamǵa 

muwapıq hámde konstituciyalıq duzimdi, xalıqtıń 

densawlıǵın hám socialliq adep-ikramlılıqtı, basqa 

shaxslardıń huqıq hám erkinliklerin qorǵaw, jámiyet 

qáwipsizligin hám de jamiyetlik tártipti támiyinlew, 

sonday-aq mámleket sırları yamasa nızam menen 

qorǵalatuǵın basqa sır ashılıwınıń aldın alıw maqsetinde 

zárúr bolǵan sheńberde jol qoyıladı.”  Bunnan elimizde 


