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РЕЗЮМЕ 
Мақола қорақалпоқ халқ тарихий қўшиқларини қорақалпоқ фольклорида ўрганишга бағишланган. Қорақалпоқ халқининг 

қадимий ва бой тарихига, миллий маданиятига, ўзига хос санъати, мумтоз адабиѐти, маънавий қадриятлари ва анъаналарига 
қисқача тўхтаб ўтилган. 

РЕЗЮМЕ 
Статья посвящена изучению исторических песен каракалпакского фольклора. Кратко описаны древняя и богатая история 

каракалпакского народа, национальная культура, уникальное искусство, классическая литература, духовные ценности и 
традиции. 

SUMMARY 
The article is devoted to the study of historical songs of Karakalpak folklore. The ancient and rich history are briefly described of the 

Karakalpak people, national culture, unique art, classical literature, spiritual values and traditions. 
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Существование Туркестанского генерал-

губернаторства в составе Российской империи выявило 
отсутствие выверенной региональной политики само-
державия, что часто приводило к непоследовательности 
в правительственных действиях. Наиболее важным в 
истории Туркестанского генерал-губернаторства оказа-
лось начало ХХ века, когда на фоне развития экономи-
ческих связей генерал-губернаторства с имперским 
центром проявились существенные организационные 
недостатки существующей системы управления. 

Деятельность управленческих структур в Турке-
стане развивалась в условиях скрытых и явных кон-
фликтов, основой которых стал вопрос о широте адми-
нистративных полномочий центральных и местных 
властей. 

После присоединения Южного и Юго-Восточного 
Казахстана, а также ряда районов Средней Азии к Рос-
сийской империи в 1867 году было образовано Турке-
станское генерал-губернаторство в составе Семиречен-
ской (до 1882 г.) и Сыр-Дарьинской обла-
стей. Туркестанское генерал-губернаторство с 1886 
года официально стало называться Туркестанским кра-
ем (неофициально ―Русским Туркестаном‖). С 1898 
года в состав Туркестанского края входили Закаспий-
ская, Самаркандская, Семиреченская, Сырдарьинская и 
Ферганская области. Соседние с Туркестанским краем 
Хивинское и Бухарское ханства фактически являлись 
вассалами царской России [1:3]. 

Одним из важнейших источников для изучения со-
стояния системы управления Туркестанским краем в 
начале XX века являются материалы отчѐтов графа 
Константина Константиновича Палена, под руковод-
ством которого в 1908–1909 гг. на территории Турке-

станского края проводилась сенаторская ревизия. В 
ходе ревизии К.К.Пален должен был следовать специ-
альной инструкции, утверждѐнной 18 июня 1908 г. Ни-
колаем II. Сенатор граф К.К.Пален, характеризуя пери-
од правления первого Туркестанского генерал-
губернатора, инженер-генерала, генерал-адъютанта 
Константина Петровича фон Кауфмана (1867-1882 гг.), 
писал о том, что «силами своей мощной личности он 
мог устранять вмешательство в его дела какого-либо 
постороннего ведомства и нѐс один всю ответствен-
ность перед Верховной властью, от которой получал 
лично указания» [2:6]. 

К.К.Пален не учитывал тот факт, что время управ-
ления краем К.П.Кауфмана было периодом, в течение 
которого колониальный аппарат Туркестана развивался 
параллельно с захватом новых территорий. И есте-
ственно царизм стремился насадить единую военную 
власть, основанную на принципе единоличия, выра-
женного в правах генерал-губернатора — «принимать 
все те меры, которые признает он полезными и неот-
ложно необходимыми для устройства края» [3:4]. Это 
был период, когда политика царизма отражалась в лице 
и действиях генерал-губернатора и когда царизм нуж-
дался в таких «сильных» личностях, как К.П.Кауфман. 

В период правления К.П.Кауфмана Туркестанское 
генерал-губернаторство управлялось на основе режима 
личной власти генерал-губернатора. «Одним из круп-
ных факторов административной краевой деятельности 
является Совет при генерал-губернаторе, учреждение 
подобного коему нигде в империи не существует» [4:7], 
– писал граф К.К.Пален. 

Совет Туркестанского генерал-губернатора по пред-
ставленным ему полномочиям представлял собою по 
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«Положению об управлении Туркестанского края» 1886 
года губернское учреждение, совершенно отличающее-
ся от других, не имеющее себе подобного во всей Рос-
сийской империи. Совету при генерал-губернаторе при 
решении многих важных вопросов отводилась решаю-
щая роль [5:134]. 

Ведению Совета по статье 20 [6:45] подлежали: 
1. Все законодательные вопросы по общему 

управлению и все другие дела, которые генерал-
губернатор признавал нужным передать на его обсуж-
дение. По делам, относящимся до общего управления 
краем, заключения Совета имело совещательное значе-
ние. 

2. Рассмотрение смет денежных земских повин-
ностей, определение размера натуральных земских по-
винностей, разрешение сверхсметных расходов и т.д. 

3. Общее руководство ходом дел поземельного и 
податного устройства, соображение предположений о 
податном обложении и рассмотрение принесенных ге-
нерал-губернатору жалоб по данной отрасли. Следует 
подчеркнуть, что по делам о земских повинностях и по 
земельному и податному устройству все вопросы реша-
лись большинством голосов. Но в случае несогласия 
генерал-губернатора с мнением большинства членов 
Совета, ему предоставлялось право, не приводя поста-
новление в исполнение, передать вопрос на разрешение 
соответствующего министерства. 

Совершенно особое место занимал в главном управ-
лении его исполнительный орган – канцелярия генерал-
губернатора, которая состояла первоначально из четы-
рѐх отделений. Первое отделение ведало вопросами 
административно-штатного и инспекторского поряд-
ка. Ведение дел в первом отделении было распределено 
между четырьмя столами, три из которых занимались 
главным образом, делами личного состава, а четвѐртый 
имел в своем ведении «дела об иностранцах». Второе 
отделение занималось земскими вопросами и повинно-
стями, оно подразделялось по функциям на пять столов, 
дела которых отражали финансово-хозяйственную дея-
тельность главного управления. Третье отделение за-
нималось вопросами поземельно-податными, устрой-
ством городов и городскими сметами (эти дела распре-
делялись между тремя столами), а также разработкой 
законоположений по вопросам управления кра-
ем. Четвѐртое, учреждѐнное К.П.Кауфманом, было осо-
бое Судное отделение, рассматривавшее в порядке кас-
сации судебные решения и вопреки указаниям мини-
стра юстиции и военного министра [7:20] и просуще-
ствовавшее до 1886 года. 

Судное отделение канцелярии вплоть до 1886 года 
пользовалось такими правами, которых не имело по 
отношению к подведомственным судьям даже мини-
стерство юстиции. По его докладам генерал-губернатор 
учреждал новые судебные должности. Канцелярии бы-
ло предоставлено рассмотрение кассационных жалоб на 
приговоры судебных учреждений. Она не ограничива-
лась разрешением вопросов, возбуждаемых судебной 
практикой и толкованием законов, но и составляла до-
клады, предвещавшие направление дел. При отмене 
решений областных правлений генерал-губернатор по 
докладу канцелярии разрешал судебные дела по суще-
ству. 

Хотя проект положения 1867 года и «Положение об 
управлении Туркестанского края» 1886 года не содер-
жали в себе специальных правил, определяющих круг 
прав и обязанностей относительно канцелярии, тем не 
менее, она играла решающую роль в органах управле-
ния. Правитель канцелярии тоже занимал исключи-
тельное положение: определялся и увольнялся по «вы-
сочайшему повелению императора через военного ми-
нистра». В служебном отношении правитель канцеля-
рии был только исполнителем распоряжений генерал-
губернатора, но на практике занимал более высшее по-
ложение, чем военные губернаторы областей. 

Канцелярия генерал-губернатора была центром, ку-
да стекались каждодневная информация о положении 
дел в той или другой области. Генерал-губернатор ред-
ко бывал на местах и поэтому при ознакомлении с жиз-
нью областей имел дело только со своей канцелярией. 
При таком положении, естественно, управляющий кан-
целярией превращался со временем из чиновника-
исполнителя в чиновника-распорядителя. Громадный 
фактический материал, освещающий многие стороны 
административной, хозяйственной, культурно-бытовой 
жизни Туркестанского края, был сосредоточен в отде-
лениях канцелярии генерал-губернатора. 

Таким образом, в конце XIX века система управле-
ния Туркестанского края представляла собой систему 
тесно связанных друг с другом основных элементов 
административного механизма и соответствующих им 
органов, действующих в интересах царизма и его коло-
ниальной политики. Характерной чертой этого аппара-
та была его чрезмерная бюрократическая централиза-
ция, заключавшаяся в сосредоточении в его недрах за-
конотворческих, распорядительных, исполнительных и 
контрольных функций управленческого аппарата была 
передана в ведение местных институтов власти – акса-
кальств и волостных управлений, действовавших под 
контролем русской власти. 
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РЕЗЮМЕ 
Мақола XIX аср охири – ХХ аср бошларида Россия империясининг мустамлакачилик сиѐсатида Туркистон генерал-

губернаторлигини бошқариш муаммолари ҳамда Туркистон ўлкасидаги бошқарув тузилмалари фаолиятининг қисқача тарихий 
шарҳига бағишланган. 

РЕЗЮМЕ 
Статья посвящена краткому историческому обзору проблем управления Туркестанским генерал-губернаторством в 

колониальной политике Российской империи в конце XIX – начале ХХ вв., а также деятельности управленческих структур в 
Туркестанском крае. 

SUMMARY 
The article is devoted to a brief historical review of the problems of management of the Turkestan Governor-General in the colonial 

policy of the Russian Empire in the late XIX – early XX centuries, as well as the activities of management structures in the Turkestan 
region. 


